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Yhteenveto
VR-Yhtyma Oyj (VR) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida arviomuistiota ja lausuu seuraavaa:
VR on sitoutunut edistdmé&an kilpailua raideliikenteessa.

VR haluaa olla mukana rakentamassa Suomeen 2030-luvulle asiakaslahtoista ja kestavaa
raideliikennemarkkinaa, johon on syntynyt lisda kilpailua ja uusia palveluja niin markkinaehtoiseen
likenteeseen kuin ostoliikenteeseen. Tavoitetilassa matkustaja- ja tavaramaarét raiteilla ovat lisdantyneet ja
uusia yhteyksia on syntynyt ratakapasiteetin parantamisen seka uusien investointien myo6ta.

Riittavat ja oikein kohdennetut infrainvestoinnit ovat edellytys LVM:n arviomuistion tavoitteille kasvattaa
raideliikennemarkkinaa ja sen houkuttelevuutta seka lisata kilpailua Suomessa. Mikaan kilpailumalli ei toimi,
jos raideinfra ei ole kunnossa ja ratakapasiteetista on pulaa.

Raideliikennekilpailua edistetd&n nopeimmin kilpailuttamalla julkisesti alueellista ostoliikennetta ja lisaamalla
ostoliikenteen rahoitusta. Joukkoliikennemarkkinan houkuttelevuuden nakoékulmasta kilpailutettavaa
potentiaalia on merkittavasti jaljella paitsi alueellisessa junaliikenteessd myds raitiovaunu- ja
metroliikenteessa.

Kunnille ja kuntayhtymille tulee mahdollistaa alueellisen ostoliikenteen jarjestdminen tydssakayntialueittain
huomioiden kaikki joukkoliikenteen kulkumuodot kokonaisuutena.

Ostoliikenteeseen tulee perustaa julkinen ostoliikenteen kalustoyhti6é. VR:Ila on valmius myyda
kalustoyhtidlle alueelliseen ostoliikenteeseen soveltuvaa kalustoa.

Kaupallisesti kannattavilla raideliikennemarkkinoilla kauko- ja tavaraliikenteessa kilpailun tulee antaa kehittya
markkinaehtoisesti Euroopassa yleisesti kayttssa olevan vapaan kilpailun mallin mukaisesti. Tahan malliin
tulee sitoutua pitkajanteisesti yli hallituskausien, mika takaa toimijoille vakaan investointiympariston ja
mahdollistaa markkinaehtoiset investoinnit.

Yhteiskunnan edun mukaista ei ole kayttaa veroeuroja likenteeseen tai kalustoon, joka jarjestyy jo nyt
markkinaehtoisesti.

Julkisen kalustoyhtion ulottaminen ostoliikenteen lisdksi myds markkinaehtoiseen kauko- ja tavaraliikenteen
kalustoon vaatisi kalustoyhti6lta vuosittain noin 150 miljoonan euron kalustoinvestoinnit. Laaja
kalustoyhtiomalli johtaisi naiden investointien lisaksi nykyisten kalustosynergioiden purkautumiseen ja
useiden satojen miljoonien lisdinvestointitarpeeseen kauko- ja tavaraliikenteen kalustoon. Investointien
lisdksi yhtion tulisi varautua yli 100 miljoonan euron vuotuisiin kaluston kunnossapitokustannuksiin.

Henkildjunaliikennettd Suomessa tulee kehittdd Ruotsin mallin pohjalta. Ruotsin esimerkki raideliikenteen
jarjestamisesta alueellisiin kilpailutuksiin ja Open access -kilpailumalliin perustuen on osoittautunut pitkalla
aikavalilla toimivimmaksi ratkaisuksi, jonka my6ta Ruotsiin on syntynyt merkittéavaa kilpailua ja
palveluntarjontaa.

Norjan korimalli ei sovellu Suomen henkildjunaliikenteeseen. Korimalli on k&ytanndssé osoittautunut
toimimattomaksi ja kalliiksi veronmaksaijille, eika se ole talla hetkella kaytéssa yhdessakaan EU-maassa.

Korimallissa ilman julkista tukea toimiva markkinaehtoinen raideliikenne katoaisi kokonaan Suomessa.
Samalla se kaytanndssa lakkauttaisi VR:n nykymuotoisen liikketoiminnan ja heikentéisi VR:n omistaja-arvoa.

VR pitaé Kilpailu- ja kuluttajaviraston suosituksia henkildjunaliikenteen jarjestamisvaihtoehdoista hyvana
perustana raideliikenteen 2030 visiolle ja henkildjunaliikenteen palvelujen kehittdmisen tiekartalle alkavalla
hallituskaudella.

| VR-Yhtyma Oyj
Postiosoite Kéayntiosoite P. 029 4343

PL 488, 00096 VR Radiokatu 3, 00240 Helsinki

etunimi.sukunimi@vr.fi Y-tunnus 1003521-5

www.vrgroup.fi




\V — | GROUP Lausunto 3 (15)

17.5.2023 Julkinen

1. Visio 2030-luvulle = Raideliikennemarkkinan kasvattaminen

VR kannattaa liikenne- ja viestintaministerion arviomuistion tavoitetta kehittaa
henkildjunaliikenteen palveluja kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti yli hallituskausien. Kun
likennejarjestelman kehittdmisen tahtain on 2030-luvulle asti, pitaa saantelyn olla
toimijoiden kannalta pitkdjanteista, ennustettavaa, EU-s@éntelyyn pohjautuvaa ja tarjota
liketoiminnalle seka investoinneille vakaan nédkyman tulevaisuuteen.

VR katsoo, etta Suomen henkildjunaliikenteen kehittamiselle pitkalla aikavalilla on kaksi
paatavoitetta, joista molemmista vallitsee laaja yhteisymmarrys. Yhteisena tavoitteena on
luoda tehokas ja asiakaslahtoinen raideliikennemarkkina, jonne on syntynyt lisa kilpailua
ja palveluja niin markkinaehtoiseen liikenteeseen kuin ostoliikenteeseen. Toisena
paatavoitteena on kasvattaa Suomessa ilmastoystavallisen raideliikenteen kulkumuoto-
osuutta, mihin myds EU-sdantely kannustaa.

Suomen kestava kasvu ja vihrea siirtyma edellyttavat matkojen ja tavaratonnien siirtdmista
raiteille ja siksi raideliikenteen kasvu on avainasemassa Suomen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessa. Suuria massoja liikuttavan energiatehokkaan
rautatieliikenteen osuus liikenteen aiheuttamista hiilidioksidipaéastoista on alle prosentin. VR
haluaa olla aktiivisesti rakentamassa ja tukemassa entisestaan kasvavaa
raidelikennemarkkinaa ja edistdméassa vihreaa siirtymaa.

VR:n nakemyksen mukaan tavoitteeksi tulisi asettaa raideliikenteen kulkumuoto-osuuden
kasvattaminen matkustajaliikenteessa 10 prosenttiin (6,2 % vuonna 2019) ja
tavaraliikenteessa 30 prosenttiin (25,5 % vuonna 2019). Kasvattamalla Suomen
raidelikennemarkkinaa ihmisten ja tavaroiden liikkumisesta tulee aiempaa kestavampaa,
Suomen huoltovarmuus vahvistuu ja samalla maakuntien saavutettavuus paranee.
Markkinan kasvu voi toteutua, kun ostoliikennetta lisataan ja ratakapasiteettia kasvatetaan
infrainvestoinneilla Ruotsin esimerkin mukaisesti. Vertailuna todettakoon, ettd vuonna 2019
(ennen koronaa) Ruotsin henkildjunaliikenteen kulkumuoto-osuus oli 12,2 %, kun se
puolestaan esimerkiksi Norjassa oli 4,9 %.

VR on hyvin sitoutunut edistaméaan kilpailua raideliikenteessa. Haluamme edistaa tervetta
kilpailua raideliikennemarkkinalla niin kaupallisesti kannattavassa kauko- ja
tavaraliikenteessa kuin lipputuloilla kannattamattomassa alueellisessa ostoliikenteessékin.
Elinvoimainen raideliikennemarkkina Suomessa on yhteiskunnan etu ja kaikkien
raideliikenneoperaattoreiden kasvun edellytys.

Suomessa matkustajaraideliikenteen markkina on avautunut vasta askettain Euroopassa
yleisesti kytdssé olevan Open access-mallin mukaisesti. Kilpailumallin uudelleenarviointi
koronapandemian savyttaman kahden vuoden kokemuksen perusteella on siksi liian
aikaista (kts. sivu 6) ja kilpailun tulisi olla jatkossakin vapaata.

Rautatiealaan pitkdan perehtynyt liikkeenjohdon konsulttiyritys Spring Advisor on selvittanyt
VR:n toimeksiannosta junaliikenteen jarjestdmismallia Ruotsissa, jossa on onnistuneesti
synnytetty merkittdvaa kilpailua ja palveluntarjontaa seka tavaraliikenteessa etta
henkildliikenteessa pitk&janteisten infrapanostusten ja viranomaisten sdantelytoimien

ansiosta.
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Spring Advisorin selvitys (julkaisu 22.5.2023) vahvistaa nakemysta siitd, ettd Suomen
henkildjunaliikennetta tulisi kehittaa 2030-luvulle Ruotsin mallin pohjalta. Valintaa puoltaa
Ruotsissa saavutetut positiiviset tulokset erityisesti kilpailun edistamisessé ja Ruotsin
raideliikennemarkkinan samankaltaisuus Suomen kanssa.

Suomen raideliikennemarkkina toimii jo pitkalti Ruotsin mallin mukaisesti, lukuun ottamatta
LVM:n suorahankintaliikennettd. VR esittdd, ettd myds Suomessa annettaisiin Ruotsin
mallin mukaisesti alueille oikeus alueellisen ostoliikenteen jarjestamiseen.

Erityisen tarkeaa on huomioida, ettéd mikaan esitetty kilpailumalli ei toimi, jos raideinfra ei
ole kunnossa ja ratakapasiteettia ei saada kasvatettua nykyisestéd tasostaan. Riittavat ja
oikein kohdennetut infrainvestoinnit ovat kaiken raideliikenteen kasvun ja markkinan
kilpailun lisdamisen lahtokohta. Keskeista on lyhentéé rataverkon 1,3 miljardin euron
korjausvelkaa, parantaa olemassa olevaa ratainfraa (mm. jatkosahkoistykset), nopeuttaa
matka-aikoja ja kasvattaa ratakapasiteettia investoimalla uusiin raiteisiin. Erityisesti
Helsinki-Tampere-rataosuuden kapasiteettia on nostettava, jotta likenne voisi kasvaa ja
sitd kautta tuottaa matkustajille ja yhteiskunnalle hyotya.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Suomessa investoitiin ratainfraan vuonna 2021 noin 0,8
miljardia euroa, kun Ruotsissa vastaava investointimaara oli 3,1 miljardia euroa.
Rautatierahoitus suhteessa vakilukuun on yli kaksinkertainen Ruotsissa. Infrainvestoinnit
loisivat edellytykset raidemarkkinan kasvulle ja lisdisivat Suomen houkuttelevuutta uusien
operaattorein nakokulmasta.

2. Kilpailu- ja kuluttajaviraston suositukset henkildjunaliikenteen kilpailun
kehittdmiseksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV julkisti &skettdin kattavan tutkimusraportin
henkildjunaliikenteen jarjestdmisvaihtoehdoista eli miten Suomen henkildjunaliikenteen
saantelya ja rakenteita tulisi kehittéaa tulevaisuudessa.

Kilpailuviranomaisen raportti (julkaisu 28.4.2023) antaa tutkimustulosten pohjalta nelja
selkeaa suositusta:

1. Suomessa tulisi kilpailuttaa koko julkisesti tuettu liikkenne. Tuetun liikenteen laajemmalla
kilpailuttamisella myds parannettaisiin edellytyksia Open access -kilpailun syntymiselle.
Analyysin perusteella kilpailuttamalla tuettua raideliikennetta nykyista laajemmin voidaan
kasvattaa alalle tulon todennakdisyytta kaupallisesti kannattavassa liikenteessa.

2. Raportin toinen suositus on, etta kilpailun syntymista reiteilla, joilla useampi operaattori
voisi toimia yhta aikaa kannattavasti, ei tulisi estaa julkisilla hankinnoilla. Kaytanntsséa taméa
tarkoittaisi sita, etta reitit ja vuorot, joille voisi syntya kilpailua markkinaehtoisesti, rajattaisiin
julkisten hankintojen ulkopuolelle. Pahimmillaan kannattavan liikenteen kilpailuttaminen
voisi johtaa my6s vapaan markkinalle tulon estymiseen ja siten ehkaista reittikohtaisen
kilpailun hyotyja.

3. Alueellisen henkil6junaliikenteen kilpailutuksissa alueille annettaisiin oikeus hankkia
henkildjunaliikennetta tai kilpailuttaa operointipalvelut keskitetysti niin etté alueet
osallistuisivat suunnitteluun ja kustannuksiin. TAma edistaisi eri joukkoliikennemuotojen
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kokonaistarkastelua ja lisaisi todennakoisyytta sille, etta tuettu joukkoliikenne toteutettaisiin
tehokkaimmalla mahdollisella kulkumuodolla.

4. Neljannen suosituksen mukaan Suomeen tulisi perustaa kalustoyhtio, johon siirretaan
kilpailutetussa liikenteessa kaytettava kalusto.

VR pitdad KKV:n suosituksia kannatettavina ja hyvana perustana raideliikenteen 2030
visiolle ja henkildjunaliikenteen palvelujen kehittdmisen tiekartalle alkavalla
hallituskaudella.

3. Vapaan kilpailun ja alueellisten ostoliikennekilpailutusten yhdistelma-
Ruotsi on paras verrokkimaa Suomelle

3.1. Vapaan kilpailun hyddyt Open access -mallissa

Suomen henkiléjunaliikenne perustuu nykyisin EU-saantelyn mukaiseen ja useimmissa EU-
maissa kaytdssa olevaan markkinaehtoiseen vapaan kilpailun (Open access) malliin. Tassa
mallissa mika tahansa rautatieyhtio voi tulla kilpailemaan raiteille ja samoilla reiteilla voi olla
useita liikenngitsijoitd. Rautatieyhtitt kayttavat reiteilla omaa tai kaupallisilta toimijoilta
vuokraamaansa kalustoaan. Markkinaehtoisen liikenteen rinnalla Suomessa
kannattamatonta liikennettd yllapidetaan valtion ja kaupunkien ostoliikenteella.

LVM:n arviomuistio asettaa kyseenalaiseksi markkinaehtoisen liikkenteen yllapitdmisen
tulevaisuudessa ja esittda nykymuotoisen vapaan kilpailun mallin lopettamista. LVM on
julkaissut 9.3.2023 konsultointiyritys Ramboll Oy:lta tilaamansa raportin
henkildjunaliikenteen markkinoista. Raportin perusteella LVM suosittelee Suomeen Norjan
ns. korimallia nykyisen markkinaehtoisen Open access-mallin tilalle.

VR katsoo, ettd EU-sdantelyyn perustuvasta mallista luopuminen johtaisi lisd&ntyneisiin
kustannuksiin ja riskeihin ilman vastaavia hyotyja. Yhteiskunnan nédkékulmasta Open
access -malli on hyddyiltdan perustellumpi ja kustannuksiltaan hallitumpi kilpailumalli Open
access -operaattoreiden kilpaillessa markkinaehtoisesti ilman valtion tukea verrattuna
korimalliin tai suorahankintaan.

Vapaan kilpailun malli on kaytossa useissa EU-maissa, kuten Ruotsissa, Itdvallassa,
TSekissa, Saksassa seka Italiassa, ja se on todettu toimivaksi kilpailumalliksi. Siina
rautatieliikenteen harijoittajilla on avoin paéasy koko rataverkolle ratakapasiteetin puitteissa,
ja tarjonta seka hinnat ohjautuvat markkinaehtoisesti asiakkaan valinnanvapauden mukaan.
Valtion rahoitusta ei tarvita likenteen tukemiseen eika kaluston jarjestamiseen ja liikennointi
perustuu yksinomaan lipputuloihin. Open accessia tdydentavasséa kannattamattomassa
ostoliikenteessa kaytdssa on lisaksi julkisia kalustoyhtidita.

EU-vertailu osoittaa, etta hinnat ovat laskeneet ja likenne sek& matkustajamaérat ovat
lisdantyneet Open access -reiteilld ilman viranomaistoimia. Hintojen lasku on ollut 20-50 %
ja vuoromaarat ovat lisdantyneet 50—-70 %. Matkustajamaarissa on tapahtunut 3-5 %
kasvua ja junaliikenteen kulkumuoto-osuus on kasvanut 8-13 %.
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KKV:n raportin laskentamallin perusteella Open access -kilpailu voisi Suomessa
johtaa noin 15—-30 miljoonan euron kuluttajasdastoihin ja hieman vli viiden prosentin
kasvuun junaliikenteen henkildékilometreissa.

KKV:n selvityksen mukaan lahilikenteen siirtymisen suorahankinnasta kilpailutusmalliin voi
alentaa tarvittavan valtiontuen méaéaraa noin 20-40 %. Kuten KKV:n tutkimusraportti toteaa,
merkittavassa osassa Euroopan maita julkiset hankinnat on kohdistettu ainoastaan
likenteeseen, joka on kannattamatonta ilman julkista tukea.

Viranomainen voi myos edistéd& markkinoille tuloa Open access -likenteeseen lisaamalla
ostoliikennettd. Tata korostaa myods KKV:n raportti, jonka mukaan "tasapuolisen ja riittavan
suuren raideliikennehankintojen tarjouskilpailumarkkinan luominen voi edesauttaa kilpailun
syntymista vapaan markkinoille tulon liikenteeseen”.

Open access -markkinoilla uudet operaattorit ovat myds investoineet moderniin nopeaan
kalustoon, mika parantaa asiakaskokemusta ja lisaa junaliikenteen houkuttelevuutta.

Open access -verrokkimaissa on investoitu merkittavasti ratakapasiteettiin jo ennen
kilpailun avaamista. Open access -reiteilla moniraiteisen verkon osuus on 80-100 %,
Suomessa rataverkko on 90 %:sti yksiraiteinen. Verrokkimaissa vuotuiset raideinvestoinnit
ovat 150 000-250 000 euroa/rata-km. Suomessa investointitaso on matalampi 80 000
euroa/rata-km.

Suomi on lainsaadanndltaén verrattavissa EU:n muihin Open access-maihin, eiké esteita
markkinoille tuloon ole tunnistettu. Open access -mallissa lahtékohdat kilpailun syntymiselle
ovat tasa-arvoiset, silla kilpailu markkinoilla on avointa ja lainsd&danto takaa tasavertaiset
olosuhteet kilpailulle. Lisdksi EU-lainsaadanto takaa kaikille vapaan ja tasavertaisen
paasyn palvelupaikoille, joihin sisdltyvéat asemat, varikot ja huoltopalvelut.

Arviomuistiossa arvostellaan vapaan kilpailun mallin toimivuutta ja todetaan, ettd Suomeen
ei ole ilmaantunut uusia markkinaehtoisia rautatieyrityksia, vaikka Open access-malli “on
ollut voimassa jo useamman vuoden”. Véite on harhaanjohtava. Suomeen ei ole ajallisesti
vield voinut syntya kilpailua, sill& kilpailu on ollut vapaata ja tiedossa muille toimijoille vasta
1.1.2021 alkaen eli kaytdnndssa vasta reilun kahden vuoden ajan. Tama on kaytannodssa
liian lyhyt valmistautumisaika kilpailuun. Lisdksi jo se tosiseikka, ettd Suomessa ollaan
harkitsemassa ns. korimallin kayttdonottoa estéda tehokkaasti uusia toimijoita harkitsemasta
markkinoille tuloa.

Liikenne- ja viestintaministerio tiedotti vasta 17.12.2020 kahden viikon varoajalla, etta
"VR:lle vuonna 2009 mydnnetty yksinoikeus paattyy” vuoden 2021 alussa. Tama tarkoittaa,
ettd uuden junaoperaattorin olisi pitanyt hankkia hieman reilussa kahdessa vuodessa
kalusto, henkilosto ja kaikki tarvittavat luvat turvallisuusintensiiviselle toimialalle, jotta se
olisi voinut aloittaa toiminnan Suomessa kevaalla 2023. Toinen syy, miksi rautatieyritykset
eivat ole laajentaneet toimintaansa viime vuosina, on koronapandemia, joka heikensi rajusti
yhtididen kannattavuutta vuosina 2020-2022. Liséksi Vengjan hytkkayssota Ukrainaan on
lisdnnyt epavarmuutta markkinassa ja vahentanyt eurooppalaisten rautatieyhtididen ja
paaomasijoittajien investointihalukkuutta.

LVM:n tilaamassa Rambollin selvityksessa vaitetaan, ettd Open Access-malli ei sopisi
Suomeen, koska Suomen matkustajalikennemarkkina ei olisi siihen riittavan houkutteleva.
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VR korostaa, ettd Suomen kaukoliikennemarkkina on riittava Open access-kilpailuun
eurooppalaiseen vertailuun perustuen. Paarata on houkutteleva rataosuus kilpailulle, silla
matkustajamaara reitin kaikilla rataosuuksilla pysyi yli miljoonassa vuonna 2021.
Esimerkkireitilla Helsingista Tampereelle tehdaan noin 12 600 matkaa péaivassa.
Matkustajamaara on vastaava esimerkiksi Wienin ja Salzburgin, Tukholman ja Géteborgin
sekéa Prahan ja Ostravan valisessa liikenteessg, jossa matkustusvolyymit ovat

15 000-16 000 matkustajaa paivassa.

3.2. Raideleveys ja kaluston saatavuus eivat muodosta kilpailun esteita

Suomalainen raideleveys ja kaluston saatavuus eivat esta kilpailua. Itaista raideleveytta on
monessa Euroopan maassa ja kaikki suuret valmistajat tarjoavat eri raideleveyksille
kalustoa. Ostoliikenteen kilpailutuksissa kaluston saatavuus olisi ratkaistavissa julkisella
kalustoyhtidlla, johon VR on valmis myymaan lahijunaliikenteessa kayttamansa kaluston.

Markkinaehtoisessa liikenteessa Suomessa on Open access -mallilla mahdollista saada
suhteellisen pienelld kalustoinvestoinnilla huomattava markkinaosuus johtuen péaéaradan
merkittavasta roolista matkustajavolyymeissa. Kansainvalisille toimijoille muutamien
s&hkomoottorijunien hankinta ei ole rahoituksellisesti kynnyskysymys. Minimimaara
operoinnin aloittamiseen olisi noin 5 junarunkoa. Tama tarkoittaisi noin 50 miljoonan euron
alkuinvestointia. Tuoreena esimerkkina mainittakoon, etta vuonna 2021 Viroon tilattiin 6 kpl
sahkdmoottorijunia ja kalusto raataléitiin Viron raideleveydelle (1520 mm) seké
hyvéaksytettiin EU:n TSI-standardien mukaisesti. Tilanne on siten paapiirteissaan vastaava
kuin Suomeen ostettaisiin pieni erd sdhkémoottorijunia.

Suomeen on jo tullut onnistuneesti muita rautatieoperaattoreita. Fenniarail on aloittanut
likenndinnin vuonna 2016 ja vakiinnuttanut paikkansa idén lisdksi kotimaan lilkenteen
operoinnissa. Operail (nyttemmin North Rail) on tullut markkinalle idan liikenteeseen.
Toimijat ovat itse hankkineet Suomeen tarvitsemansa kaluston. Raideleveys tai pienet
erékoot eivat ole olleet esteitd investoinneille. Muualla Euroopassakaan junakalusto ei ole
suoraan ristiin kaytettavissa eri maiden valilla, vaikka raideleveys on sama. Kaluston
likuteltavuuteen valtioiden valilla vaikuttaa mm. se, ettéd Euroopan maissa on useita
erilaisia sahkoistysjarjestelmia ja kulunvalvontajarjestelmia, joita uusi ETCS-jarjestelma ei
tule taysin poistamaan. Liséksi kaluston siirtelylle maasta toiseen tulisi olla myds
liketoimintaperuste. Kaluston hypoteettinen jalkimarkkina muodostaa vain pienen osan
business casea. Lahtokohtaisesti kalusto investoidaan liiketoimintaperusteisteisesti tiettyyn
dedikoituun markkinaan, jossa silla kaytannodssa ajetaan vakiintuneita reitteja yli sen
elinkaaren.

3.3.  Ruotsin malli: vapaa kilpailu ja alueelliset julkiset kilpailutukset ostoliikenteessa

Ruotsin mallissa yhdistyy markkinaehtoinen kilpailu ja alueellinen ostoliikenne. Spring
Advisorin selvityksen mukaan Ruotsin mallin keskidssa ovat julkisesti omistettu ja
merkittdvasti panostettu ratainfrastruktuuri, yhteiset pitkgjanteiset pelisaannot, laaja
markkinaehtoisesti toimiva raideliikenne seka huomattava méaara kilpailutettavia
ostoliikennekokonaisuuksia.

Ruotsissa kaukoliikenne toimii Open access-periaatteella markkinaehtoisesti ja operaattorit
kilpailevat omalla kalustollaan ilman julkista kalustoyhtittéd. Sen sijaan kannattamatonta
likennett& kilpailutetaan julkisesti 20 alueellisen viranomaisen toimesta. Ostoliikenteen
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alueelliset kilpailutukset Ruotsissa aloitettiin 1990-luvun lopussa, jolloin perustettiin myds
Transitio -niminen kalustoyhtid. Lisdksi useat alueet ovat hankkineet itse kalustoa, jota he
hyddyntavat oman alueensa kilpailutuksissa. Kotimaan kaukoliikenne Ruotsissa
vapautettiin Kilpailulle vuonna 2011.

Laaja markkinaehtoinen liikenne ja ostoliikenteen kilpailutukset ovat luoneet vankan pohjan
kilpailulle, jonka seurauksena uusille toimijoille on tarjoutunut monipuoliset mahdollisuudet
harjoittaa raideliikennetta eri raideliikennesegmenteissa: alueellisessa liikenteessa,
kaukoliikenteessa, raitiovaunuliikenteessa, metroliikenteessa ja tavaraliikkenteessa.

Spring Advisorin selvityksen mukaan matkustajat, yhteiskunta ja rautatieoperaattorit ovat
hy6tyneet Ruotsin mallista monin tavoin: raideliikenteen saatavuus on parantunut,
matkustajahinnat ovat laskeneet, raideliikenteen suosio kulkumuotona on kasvanut,
markkinaehtoinen kilpailu on luonut operaattoreille varman ja tehokkaan kilpailuympariston
ja raideliikenteen matkustajakokemukset ovat parantuneet. Raideliikenteen
matkustajakilometrien maara on myos merkittavasti kasvanut.

Vertailtaessa Ruotsin ja Suomen raideliikennemarkkinaa on todettavissa, etta
kummassakin maassa on laaja markkinaehtoinen liikenne kaukoliikenteessd. Ruotsin
raideliikenteen kilpailutettu markkina on kuitenkin liki kymmenkertainen Suomen nykyiseen
tasoon verrattuna. Spring Advisorin selvityksesta ilmeneekin, etta Suomessa on jo
onnistuneesti kilpailutettu lahijuna- ja raitiovaunuliikennettd, mutta lisdpotentiaalia on
merkittavasti jaljella alueellisessa junaliikenteessa seka raitiovaunu- ja metroliikenteessa.

Suomessa on jo nyt kooltaan mielekkaita ja Ruotsin alueellisiin kilpailutuksiin vertautuvia
ostoliikennekokonaisuuksia. Spring Advisor toteaa selvityksessaan, etta nykyisista LVM:n
ostoliikennereiteistd on muodostettavissa ainakin kaksi suurempaa alueellista
kokonaisuutta, Etela-Suomen alue (liikevaihtopotentiaali noin 50 M€) ja muun Suomen alue
(likevaihtopotentiaali noin 22 M€), joihin olisi my0s jarjestettavissa kalusto VR:Ita. Monet
Ruotsin alueelliset kokonaisuudet ovat Springin mukaan liikennesuoritteiltaan naité
pienempia, eli naméa Suomen kaksi aluetta olisi todennadkoisesti jaettavissa vielakin
useampiin kilpailutettaviin kokonaisuuksiin, mikali haluttaisiin korostaa alueiden vahvempaa
roolia samalla tavoin kuin Ruotsissa on tehty. Ruotsissa kilpailutettavien kokonaisuuksien
kokoluokka on tyypillisesti noin 5-100 M€ vuodessa.

VR on jo vuoden 2021 syksylla esittanyt lisdostoliikenneskenaarioita nykyisen LVM:n
ostaman ostoliikenteen lisaksi. Suhteellisen nopealla aikataululla olisi mahdollista lisata
ostoliikennettd Etela-Suomen junaliikenteeseen noin 2-6 M€ ja muun Suomen alueelliseen
junaliikenteeseen noin 4-10 M€ ostorahoituksen lisayksella. VR kay jatkuvasti aktiivista
vuoropuhelua kaupunkien kanssa alueellisen junaliikenteen kehittamiseksi ja tahtotilaa
likenteen lisdamiseksi vaikuttaisi olevan.

Huomionarvoista koko joukkoliikennemarkkinan osalta on myos se, etta
kaupunkiraideliikennetta kilpailutetaan jo nykyisellaan HSL-alueella (lahijunat) ja
Tampereella (raitiovaunut), ja kilpailutuksien laajentamiseksi kaupunkilikenteessa
(raitiovanut ja metro) ei ole tunnistettavissa suoranaisia esteita.
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VR katsoo, etta

- EU-maa Ruotsi on Norjaa sopivampi verrokkimaa Suomelle. Vapaaseen Kilpailuun
perustuva Ruotsin junaliikenteen jarjestamismalli on luonut aitoa kilpailua,
monipuolistanut matkustuskokemusta, lisdnnyt matkustajia raiteilla ja
kasvattanut raideliikenteen kulkumuoto-osuutta,

- malli mahdollistaa alueellisista kilpailutuksista saatavat sdastot yhdessa mittavan
tukea tarvitsemattoman markkinaehtoisen liikenteen kanssa,

- mallin seurauksena uusille toimijoille on tarjoutunut monipuoliset mahdollisuudet
harjoittaa raideliikennetté eri raideliikennesegmenteissa,

- Suomessa on jo nyt kooltaan mielekkaitd ja Ruotsin alueellisiin kilpailutuksiin
vertautuvia ostoliikennekokonaisuuksia.

3.4.  Norjan korimalli ei ole toiminut - ei sovi Suomeen

Vapaan kilpailun mallin sijaan LVM on ehdottanut Suomeen Rambollin raporttiin nojaten
Norjassa kaytettya ns. korimallia, joka oli aiemmin kaytdssa myos Isossa-Britanniassa.

Norjan korimallissa tarjonta maaraytyy paaosin viranomaisen maaéritteleméana, eika edusta
aitoa kilpailua. Tassa mallissa alueellisiin "koreihin” kootaan seka kannattavaa etta
kannattamatonta matkustajaliikennettd. Kori kilpailutetaan ja voittaja saa alueellisen
monopolin koko kilpailukauden ajaksi (esimerkiksi 10 vuodeksi). Kilpailu on Norjan mallissa
hetkellista, kun vapaan kilpailun mallissa kilpailu on jatkuvaa. Kaytdnndssa operaattorin
motivaatio palvelun asiakaslahtdiseen kehittamiseen sopimuskaudella on erittain vahaista
ja tilaajan mahdollisuudet tehd& muutoksia ovat usein hyvin rajoitetut.

Ministerid on Rambollin raportin pohjalta puoltanut Norjan mallin tuomista Suomeen siitéa
huolimatta, etta mallin toteutus epéonnistui Norjassa, sen laatu osoittautui huonoksi ja
kustannukset nousivat korkeaksi. Korimallin toteutus jouduttiinkin keskeyttamaan niin
Norjassa kuin Iso-Britanniassa. Malli ei ole kayttssa yhdessakaan EU-maassa.

Jos Suomessa henkiléjunaliikenne toteutettaisiin korimallilla, Suomi jaettaisiin alueisiin
(arviolta 5 kpl), joissa jokaisella alueella yksi operaattori saisi yksinoikeuden operointiin.
Tilaaja jarjestaisi kaluston ja ehdotuksen mukaan keradisi lipputulot.

Asiakkaan nakdkulmasta korimallissa aito valinnanvapaus puuttuu, koska liikennetta
hoidetaan alueellisissa monopoleissa. Palvelutason maarittaisi viranomainen, ei asiakas
eika kilpailu. Asiakkaat eivat saisi milladn osuudella valita vaihtoehtoisia palveluntarjoajia.

Suorien ostoliikenteen kustannusten muutoksen liséksi on huomioitava, etta Norjan malli
vaatisi Suomen markkinarakenteiden mittavaa uudelleenjarjestelyd, kun taas siirtyméa
Ruotsin malliin olisi huomattavasti kevyempi suhteessa Suomen nykyiseen
raidelikennemarkkinan rakenteeseen.

Kaluston saatavuus edellyttaisi Norjan mallissa kaytanndssa kaikelle kalustolle — myds
nykyiselle markkinaehtoiselle liikenteelle — julkista kalustoyhtitté eli se tarkoittaisi
veronmaksajille merkittdvaa kustannusta.
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Korimallissa kannattavien reittien matkustajat subventoisivat muita kannattamattomia
reittejd. Rambollin raportissa ei otettu lainkaan kantaa ehdotetun Norjan korimallin
taloudellisiin vaikutuksiin, mika on merkittdva puute. Spring Advisorin arvion mukaan
Suomessa vain paarataan liittyva kori voisi olla kannattava ja muita koreja pitéisi tukea
merkittavasti, mikali nykyinen palvelutaso haluttaisiin saavuttaa.

Korimallissa palvelun laatu ja tarjonta ei kehittyisi, koska laatutaso maariteltaisiin valmiiksi
sopimuksessa. Alueelliset monopolit voisivat johtaa hintojen nousuun, alueelliseen
epatasapainoon ja matkaketjujen katkeamiseen.

Useissa verrokkimaissa raideinvestoinneilla on ollut suuri merkitys kilpailun kehittymiselle ja
raideliikenteen kasvulle. Korimalliin kaytetyt operatiiviset kustannukset olisivat
todennakadisesti pois raideinvestoinneista. Korimallin pitk&na valmisteluaikana ei
toteutettaisi enaa markkinaehtoisia investointeja nykyisten toimijoiden ja uusien
kilpailijoiden toimesta, jolloin likennemuoto taantuisi.

VR katsoo, ettd

- korimalli on sopimaton Suomen matkustajajunaliikenteeseen. Korimallin
soveltaminen Suomessa ei ole perusteltua sen korkeiden kustannusten,
valtiontuen, Norjan ja Ison-Britannian epdonnistuneiden esimerkkien seké
tehottomuuden vuoksi. Korimalli ei edistd yhteiskunnan tai matkustajan
kokonaisetua,

- Suomen henkildjunaliikenteen kehittdminen tulisi perustua EU-tasoiseen
saantelyyn, ei EU:n ulkopuolisten maiden malleihin. Korimalli ei ole kaytossa
missdan Euroopan maassa,

- Norjan mallissa Suomessa siirryttaisiin avoimesta juuri vapautetusta markkinasta
takaisin sdanneltyyn malliin. Korimallissa kaikki raideliikenne tulisi julkisen tuen
piiriin, vaikka kaukoliikenne toimii jo nyt 83%:sti markkinaehtoisesti ilman tukia,

- Norjan korimallissa valtion ostoliikenteen nykyiset vuosittaiset kustannukset (45
miljoonaa euroa) nousisivat Spring Advisorin selvityksen mukaan 80 miljoonaan
euroon (ilman kalustoyhtion kustannuksia) verrattuna Ruotsin malliin, jossa
nama kustannukset jaisivat enintddn 36 miljoonaan euroon,

- korimallissa ilman julkisia tukia toimiva markkinaehtoinen raideliikenne katoaisi
kokonaan. Se kaytannosséa lakkauttaisi VR:n nykymuotoisen liikketoiminnan
kaukoliikenteessa.

Rambollin raportissa on sivuutettu lisdéntyvan valtion rahoitustarpeen liséksi myods
korimallin kayttoonoton yhteiskunnalliset vaikutukset. Kaupallisen matkustajajunaliikenteen
loppuminen voisi merkita huomattavaa heikennystd Suomen sisaiselle saavutettavuudelle
seka kaventaa kansalaisten liikkumisvaihtoehtoja. Heijastusvaikutukset saattaisivat ulottua
myo6s linja-autoliikenteeseen, mikali kaikki raideliikenne olisi julkisesti tuettua.

Kaupallisesta nakokulmasta korimallissa puuttuvat kannusteet pitk&daikaisille innovaatioille
tai palvelutason kehittdmiseen. Tama voi johtaa pitkalla aikavalilla raideliikenteen tason
heikkenemiseen.
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Lipputulojen osalta Rambollin selvityksessa on esitetty yhteiskunnan kantamaa
lipputuloriskia kilpailutetussa liikenteessa. Kansallisessa kilpailutusmallissa yksinomaan
valtiollinen toimija, joka Suomessa olisi Liikenne- ja viestintaministerio, kilpailuttaisi
likenteen ja yhteiskunta kantaisi bruttomallin mukaisesti riskin my6s nykyisin
markkinaehtoisesti toimivan liikenteen osalta. Suomessa kaukoliikenne on talld hetkella
83 prosenttisesti lipputulorahoitteista, ja valtion riski taméan kaltaisessa
markkinaehtoisessa liikenteessd on olematon.

3.5.  Julkinen kalustoyhti6 soveltuu alueelliseen ostoliikenteeseen

Suomen raidemarkkinaa olisi mahdollista kasvattaa Ruotsin tapaan lisddmalla alueellista
ostoliikkennetta kannattamattomilla reiteilla. Nykyisin vain 10 % henkildjunaliikenteestd HSL-
alueen ulkopuolella Suomessa rahoitetaan julkisella tuella.

Suomessa valtio kayttdd henkildjunaliikenteen hankintoihin noin 35 miljoonaa euroa
vuodessa vuosi, mika on verrattain vahan Ruotsiin ja muihin EU-maihin nahden.
Henkildjunaliikenteen saama julkinen rahoitus Suomessa vuonna 2020 (94 miljoonaa
euroa) oli pientéd myds verrattuna linja-autoliikenteen (627 miljoonaa euroa) ja
taksilikenteen (415 miljoonaa euroa) saamaan julkiseen rahoitukseen, vaikka se sisalsi
kertaluonteisen koronatuen. Lahijunaliikenne on kaikkialla Euroopassa poikkeuksetta
lipputuloilla kannattamatonta lilkennettd, jolloin likenteen tilaaminen edellyttaa
ostorahoituksen jarjestymistd. Lahijunaliikennettéd kuitenkin kehitetdan ja tuetaan
merkittavasti, silla alueet hydtyvat maan arvon ja taloudellisen toimeliaisuuden
lisddntymisesta selkeasti aiheutuvia kustannuksia enemman.

Ruotsin kannattamattomassa ostoliikenteessa 20 alueellista viranomaista kilpailuttaa
alueellista liikennetta ja rahoittaa omalta osaltaan liikennetta. Toimintamalli keventaa valtion
rahoituskuormaa. Ostoliikennetta varten on perustettu julkinen kalustoyhtid ja alueet ovat
hankkineet kalustoa, samaan tapaan kuin Suomessa HSL-kuntien ostamassa
[&hiliikenteessa.

Uskomme, ettd malli, jossa kunnat ja kuntayhtymaét saisivat itse ostaa tarvitsemansa
likenteen tydssakayntialueen matkustajille, olisi tehokas myés Suomen ostoliikenteen
kasvattamiseksi. Suomessakin useat kaupungit ovat ilmaisseet mielenkiintonsa
[&hiliikenteen aloittamiseksi, ja jo toimivana menestystarinana voidaan mainita Tampereen,
Nokian ja Toijalan M-junaliikenne, joka on kasvanut yli kaksinkertaiseksi liikenteen
aloittamisesta.

Ostoliikenteen tarjontaa Suomessa olisi mahdollista lisata nopeasti ja tehokkaasti nykyisella
kalustolla ja raideverkostolla. Voimassa oleva ostoliikennesopimus LVM:n ja VR:n valilla ei
estd alueellisen lahijunaliikenteen laajentamista ja muiden toimijoiden tuloa markkinoilla.

Ostoliikenteessa julkinen ostaja maarittaa liikenteen laajuuden ja laatutason. Taman vuoksi
on luontevaa, ettd myos ostoliikenteen kaluston omistaisi julkinen kalustoyhti6, kuten HSL-
likenteessa talla hetkelld. Mahdollinen ratkaisu olisi kasvattaa lahiliikenteen nykyista
kalustoyhtiota Padkaupunkiseudun Junakalustoyhtiota. VR:Ila on valmius myydéa
kalustoyhtidlle alueelliseen ostoliikenteeseen soveltuvaa kalustoa. Mikali kalustoa on
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tarpeen hankkia yli sen mitd VR yhtidlle siirtéad, yhtion tulee varautua 4-6 vuoden
hankintaprosessiin.

3.6. Valtio-omisteisen kalustoyhtion perustaminen markkinaehtoisen liikenteen
kalustolle ei ole yhteiskunnan kokonaisedun eikd vapaan kilpailun periaatteen
mukaista

LVM:n arviomuistiossa ehdotetaan, etta koko liikkuvan kalusto omistus olisi
tarkoituksenmukaisinta keskittaa julkisomisteiseen kalustoyhtiéon. Valtiontalouden ja
veronmaksajien kannalta yhteiskunnan ei kuitenkaan kannata kayttaa julkista rahaa
kalustoon, joka jarjestyy jo nyt markkinaehtoisesti. Julkisen kalustoyhtion
perustaminen kaikkeen nykyliikenteen kalustoon vaatisi kalustoyhti6lta vuosittain
noin 150 miljoonan euron kalustoinvestoinnit.

Laajassa kalustoyhtiomallissa tarvittaisiin tdAman liséksi investointeja uuteen
kalustoon. Nykyisten kalustosynergioiden purkautuminen aiheuttaisi kalustoyhtiélle
useiden satojen miljoonien lisdinvestointitarpeen kaukoliikenteen ja tavaraliikenteen
kalustoon. Naiden investointien liséksi tulisi varautua vli 100 miljoonan vuotuisiin
kaluston kunnossapitokustannuksiin. Investoinnit ovat korvaus- ja
kunnossapitoinvestointeja, jotka ovat tarpeen nykyisen tasoisen liikenteen sailyttamiseksi
ilman kasvua.

Kaukoliikenteen kalustoyhtid, jossa VR:n omistama kalusto siirrettéisiin kalustoyhtioon,
asettaisi lisdksi VR:n epatasa-arvoiseen asemaan kilpailevien ulkomaisten rautatieyhtididen
kanssa. Tassa mallissa VR ei saisi pitaa omaa kalustoaan, mutta ulkomaiset yhtiot saisivat
pitdd mahdollisen oman kalustonsa edelleen omistuksessaan. VR on investoinut viimeisen
noin 10 vuoden aikana lahes miljardi euroa kaluston uusinvestointeihin ja modernisointiin.
Edelleen VR:n investoi miljardi euroa kalustoon myds tulevien kuuden vuoden aikana.
Kalustoyhtit vaarantaisi VR:n toimintaedellytykset seka kilpailuneutraliteetin. Julkista
kalustoyhtitta ei ole misséaan EU-maassa Open accesin mukaisessa henkild- tai
tavaraliikenteessd, silld se poistaisi tehokkaasti kannustimen markkinaehtoisiin
kalustoinvestointeihin = julkinen subventio kasvaisi, mutta toimiala ei kehittyisi.

Kaupallisesti kannattavassa markkinaehtoisessa kauko- ja tavaraliikenteessa kalustoa on
kattavasti saatavilla markkinoilta, joko ostamalla tai leasingmallilla, eika julkiselle
kalustoyhtidlle ole tarvetta. Kalusto on keskeinen tuotannontekija paaomaintensiivisella
toimialalla, jossa toimijat kilpailevat kaluston ominaisuuksilla vaikkapa matkustajavaunujen
etatydskentelyedellytyksia tai raataloityja teollisuuden kuljetusratkaisuja kehittaessaan.
Kalustoratkaisut ovat tarkea erottautumistekija aidosti kilpaillussa toimintaymparistossa.
Suomen 100 %:sti markkinaehtoisessa tavaraliikenteessa markkina toimii jo taysin vapaasti
ja tavaraliikenteen operaattorit kilpailevat omalla tai asiakkaiden omistamalla kalustolla.
Huomionarvoista on lisaksi, ettd Operailin (nykyisin North Railin) yritysoston kautta
markkinoilla toimii nykydan myos porssiyhtié Nurminen Logistics. VR:n markkinaosuus on
86 % kokonaismarkkinasta (93 %/2021).

VR katsoo, etta

- alueellista ostoliikennetté ja raideliikennekilpailua edistetddn nopeimmin
lisdamalla julkista rahoitusta,
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- lipputuloilla kannattamaton, mutta Suomen saavutettavuudelle valttaméaton
alueellinen ostoliikenne tulee EU-saantelyn mukaisesti aina Kilpailuttaa,

- kunnille ja kuntayhtymille tulisi mahdollistaa alueellisen ostoliikenteen
jarjestdaminen tyéssakayntialueittain, vahintdan yhteisrahoitusmallin kautta,
valtakunnallinen koordinaatio sailyttden. Ruotsin mallin mukaisesti liikkenteen
tilaaja kilpailuttaisi lilkenteen markkinaehtoisesti kannattamattomilla reiteilla,
milla varmistettaisiin alueellinen saavutettavuus,

- Julkisesti rahoitetulle junaliikenteelle tulisi perustaa ostoliikenteen julkinen
kalustoyhtid. VR on valmis myymaéaan yhtidlle alueelliseen ostoliikenteelle
soveltuvaa kalustoa,

- Julkista rahoitusta ei tule kayttda markkinaehtoisen liikenteen kalustoon,

- alueellista lahijunaliikennetta kehittamalla luodaan edellytyksia myods Open
access -markkinoiden markkinaehtoiselle kilpailulle.

4. Syrjimaton paasy asemille ja kaluston kunnossapitopalveluihin on
varmistettu

Kuten arviomuistiossa todetaan, on tarke&é varmistaa kaikille toimijoille syrjimaton paasy
kaikkiin henkil6junaliikenteen palveluihin.

VR ilmoitti 10.5.2023 luopuvansa 25 matkustaja-asemastaan lahivuosien aikana. Paatos
tukee osaltaan junaliikenteen kilpailun avautumista ja avaa kunnille ja kaupungeille
mahdollisuuden paikallisten asema-alueiden ja liikkumisen palvelujen kehittdmiselle.
Tallakin hetkella VR:lla on kilpailuneutraliteetin edellyttama palveluvelvoite kilpailijoille
asemien kayton suhteen. On kuitenkin luonnollista, ettd monitoimijaympéaristoon
siirryttdessa asemien omistus ei ole keskittynyt yhdelle rautatieliikenteenharjoittajalle. Jo
aiemmin rautatieinfran omistajuus ja operaattorin rooli ovat eriytyneet toisistaan.

VR:n liséksi asemia omistavat esimerkiksi Vaylavirasto, Senaatti, yksityiset yritykset ja
kunnat. Yhteensa Suomessa on 64 matkustajalikennetta palvelevaa asemarakennusta.

Suomen kunnossapitomarkkinat eivat muodosta alalle tulon estetta. Raideliikenteen
kunnossapitoa niin komponentti-, kevyt- kuin raskashuollonkin osalta on saatavilla
monipuolisesti usealta eri toimijalta. Uusien kunnossapitajien tulo markkinaan on lisaksi
mahdollista uusien operaattorien ja kalustohankintojen myoéta. Kunnossapitopalveluja on
saatavissa kaikilta keskeisilta kalustovalmistajilta.

Junaliikenteen kunnossapidon palvelujen osalta VR Fleetcare palvelee kaikkia Suomen
markkinalla toimivia matkustaja-, vetopalvelu- ja tavaraliikenneoperaattoreita
syrjiméttomalla hinnoittelulla. Kunnossapitopalveluja on tarjolla markkinaehtoisesti, eika
julkisin varoin pid& perustaa omaa kunnossapitoyhtitta kilpailemaan kilpailluilla markkinoilla
markkinaehtoisesti toimivien yritysten kanssa.
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5. Lipun ostamisen on oltava helppoa — asiakas paattaa tavan

Arviomuistio esittaa selvitettavaksi myoés, miten lipunmyynti olisi tarkoituksenmukaisinta
jarjestaa kilpailluilla markkinoilla. VR ndkemyksen mukaan henkil6junaliikenteessa tulisi
edistdd saumattoman matkaketjujen luomista, jolloin matkalippujen ostaminen olisi
mahdollisimman helppoa, vaikka asiakas matkan aikana kayttaisi eri liikennditsijoita.

VR tarjoaa jo nykyisin lipunmyyntijarjestelmassaan mahdollisuuden ostaa junalipun
yhteydessé paikallislikennelipun seuraavilta toimijoilta: HSL, Tampereen Nysse,
Hameenlinna, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti, Oulu, Joensuu ja Rovaniemi. Yhteistyon piirissa on
yhteensa 15 toimijaa, joista yhdeksan osalta yhteistyd on jo viety kaytantoon. VR:II& on
lisaksi yhteiskayttoisyyssopimus HSL-alueella, Tampereen Nysse-alueella, Kotkan ja
Kouvolan kanssa seka sopimus aloituksesta Hameenlinnassa. Neuvottelut Lahden alueen
kanssa ovat kdynnissa.

Markkinaehtoisesti toimivilla matkaketjutoimijoilla on yhteinen intressi hyvan
asiakaskokemuksen synnyttamiseksi koko matkaketjulle. Askettain Finnair, Finavia ja VR
ilmoittivat yhdessé olevansa yhtidind valmiita edistamaan markkinaehtoisesti mallia, jossa
perille voi paasta yhdella lipulla, vaikka se sisaltaisi lento-, juna- tai bussimatkoja.
Toimijoiden nakemyksen mukaan liikennepalvelujen jarjestamista tulisi ohjata
likennemuotoneutraaliksi ja julkista rahoitusta suunnata painotetusti kestavien
matkaketjujen kehittdmiseen. Talla luodaan nykyista parempi saavutettavuus suuremmalle
joukolle ihmisia merkittavasti nykyista kustannustehokkaammin.

Valtion tehtéviin ei kuulu toimia lipunmyyjanéa. Norjan esimerkki valtion yll&pitamasta
omasta lippujarjestelméasta epaonnistui pahoin. On tarkeda, etté kilpailluilla markkinoilla
liiketoimintaa ja palvelua kehitetdan todellisten asiakastarpeiden pohjalta
markkinaehtoisesti ja sopimuksiin perustuen viranomaispaatdsten sijaan.

6. Valtionyhtiota koskeva omistajapolitiikka

Arviomuistio ottaa kantaa myds VR:n omistajapolitikkaan ja ehdottaa, etta valtio-omistajan
tulisi pohtia VR:n omistusta, omistuksen perustaa ja mita valtionyhti6lta tulevaisuudessa
odotetaan finanssi-intressin liséksi. VR-Yhtyma Oyj:n omistajaohjauksesta vastaa
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto.

VR ei ota kantaa omistajapolitiikkaan, joka kuuluu omistajan paatantavaltaan.

VR on voittoa tuottava osakeyhtid, joka liikketoiminnallisen menestyksensa kautta tukee
suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointia ja kestavaa kehitysta. VR on paitsi inmisten
likkumisen mahdollistaja my6s merkittdva huoltovarmuuden turvaaja, teollisuuden tukijalka
seka raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden toimittaja. Luotettavasti ja tehokkaasti toimiva
rautatiejarjestelma vahvistaa Suomen huoltovarmuutta ja elinkeinoelaman kilpailukykya.

Vuoden 2020 omistajapoliittinen periaatepdatds edellyttaa, etta valtion yhtidomaisuuden
hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvéaé yhteiskunnallista ja taloudellista
kokonaistulosta. Periaatepaéattksessa on todettu, etta yhtididen taloudellinen tulos
muodostuu yhtididen arvon pitkdjanteisesta kehityksesta ja voitonjaosta. Taloudellisen
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tuloksen osalta tavoitteena on pitkdjanteisesti rakentuva kannattava kasvu ja omistuksen
arvon nousu.

VR-Yhtymaa ei pddomiteta ja konsernin pagomarakenne on terve. VR on vuosien 2014—
2023 aikana jakanut Suomen valtiolle osinkoina ja paaomanpalautuksina 933 miljoonaa
euroa, jotka ovat korvamerkitsemattomina hyodytténeet koko yhteiskuntaa.

Vastuullisuus on VR:n strategian keskidssa ja liiketoimintatavoitteet keskittyvat
omistajaohjauksen periaatepaatoksen mukaisesti mahdollisimman hyvan yhteiskunnallisen
ja taloudellisen kokonaistulon saavuttamiseen. Suoran taloudellisen tuloksen (omistaja-
arvo, osingot ja tyéllisyysvaikutukset) lisdksi tulee huomiotavaksi kansainvélisen tason
raideliikennetoimialan osaamisen kehittaminen ja yllapitaminen Suomessa yhteiskunnan
kokonaisetua ajatellen.

7. Aikataulu ja seuraavat askeleet

Haluamme korostaa, ettd VR on sitoutunut edistamaan kilpailua raideliikenteessa. Uusien
toimijoiden houkuttelemiseksi markkinalle tarvitaan pitk&janteinen ja vakaa ndkyma
saantely- ja investointiymparistoon. VR pitaa tarkeana, ettéd alkavalla hallituskaudella
sitoudutaan jo kertaalleen valittuun Open access -kilpailumalliin. Uskomme my®ds, etta
riittavat ja oikein kohdennetut infrainvestoinnit palvelevat kaikki toimijoita ja koko
suomalaista yhteiskuntaa. Jo hallituskauden alussa on tarpeen tehda paatoksia, joilla
saavutetaan raideliikennevision 2030 mukaiset tavoitteet henkildjunaliikennemarkkinan
kasvusta ja kilpailun vahvistamisesta.

Henkildjunaliikenteen palveluja tulee lahted valmistelemaan vuoden 2023 aikana Ruotsin
mallin pohjalta ja ottaa lahtékohdaksi kilpailu- ja kuluttajaviraston suositukset
henkildjunaliikenteen kilpailun kehittamiseksi. Ruotsin ja muiden EU-maiden esimerkit
todistavat, ettd markkinaehtoisen liikenteen malli tuo eniten etua yhteiskunnan lisaksi myos
matkustajille. Markkinaehtoinen toiminta kaupallisesti kannattavassa liikenteessa
monipuolistaa palveluita ja kannustaa jatkuvaan raideliikennepalvelun tehostamiseen ja
kehittamiseen.

Kuten Spring Advisorin selvityksesta on todettavissa, Ruotsin malli muistuttaa jo pitkalti
Suomen nykyisté raideliikenteen mallia. Suurimmat erot muodostavat Ruotsin laaja
alueellinen ostoliikenne seka alueviranomaisten oikeus kilpailuttaa sitd. Kannustamme
siihen, etta myds Suomessa mahdollistettaisiin kaupungeille oikeus alueellisen
ostoliikenteen jarjestamiseksi tyossakayntialueilleen. Malliin siirtyminen ei sisalla
merkittavia riskeja tai suuria taloudellisia lisdpanostuksia yhteiskunnalle, mutta se lisda
kilpailua raideliikenteessa sailyttden samalla VR:n osaamisen ja omistaja-arvon. Julkinen
kalustoyhtio soveltuu hyvin tyossékayntialueiden ostoliikenteen jarjestimisen tueksi — sen
sijaan markkinaehtoiseen kauko- ja tavaraliikenteeseen valtio-omisteinen kalustoyhtio ei
sovellu.

VR-Yhtyma Oyj
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